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Era- ja munitsipaalomandis oleva maavara
kaevandamine

Kliimaministeerium avalikustas 20.09.2024 keskkonnatasude seaduse ja maapdueseaduse
muutmise seaduse eelndu viljatootamiskavatsuse, mis késitles muuhulgas ka era- ja
munitsipaalomandis oleva maavara kaevandamist ning sellega seotud hdiringuid.

Tulenevalt viljatootamiskavatsuse kéigus esitatud ettepanekutest palume Teie arvamust seoses
eelnimetatud  muudatuskavatsusega.  Selgitame  Kliimaministeeriumi ~ VTK  kohast
muudatuskavatsust ja tdusetunud kiisimust alljargnevalt.

Keskkonnatasude seaduse kohaselt maksavad kaevandajad maavara kaevandamisdiguse tasu
ainult MaaPS § 11 15ike 1 alusel riigile kuuluvate maavarade (aluspdhja maavarad nagu dolokivi
ja lubjakivi) ja riigimaal oleva maavara kaevandamise voi voorandamise eest. Laekuv tasu jaotub
riigi ja kohaliku omavalitsuse liksuste (KOV) eelarvete vahel. Era- ja munitsipaalmaal pinnakatte
maavarade (liiv, kruus, turvas) kaevandajad riigile ega KOVile maavara kaevandamisdiguse tasu
el maksa. Samas peavad KOVid taluma ja kompenseerima ka selle kaevandamisega kaasnevad
mojud (korrastama teid, tagama kvaliteedinduete vastava joogivee jm). Samuti ei ole kaevandajal
kohustust hiivitada elanikele kaevandamisega kaasnevaid hdiringuid (miira, vibratsioon, tolm).
Aina kasvavaks probleemiks on saanud see, et KOVid ja elanikud on maavarade uurimisele ja
kaevandamisele vastu. Uhtlasi on era- vdi munitsipaalomandis oleva maavara kaevandajad téna
eelistatud olukorras, kuna ei pea maksma keskkonnatasu.

Keskkonnatasude seaduse (KeTS) § 3 16ike 4 kohaselt makstakse loodusvarade kasutusdiguse tasu
seaduses  kehtestatud  tasumédrade jirgi. Tasumiddrade kehtestamisel arvestatakse
loodusvaravarude seisundit, kasutuskohta, kvaliteeti, defitsiitsust, kasutusviisi
keskkonnaohtlikkust, muude loodusvarade kaitse vajadust ning seaduses sdtestatud juhul ka
tasustatavast loodusvarast loodavat vidrtust. Maavara kaevandamisdiguse tasumdiira
kehtestamisel iile seaduses sétestatud alamméérade 1dhtutakse riigi tulu teenimise eesmaérgist.

KeTS § 4 1oike 1 alusel on keskkonnatasude rakendamise eesmérk viltida voi vdhendada
keskkonnakasutusega, sealhulgas loodusvarade kasutamisega, saasteainete keskkonda
viljutamisega ja jddtmete korvaldamisega seotud vdimalikku kahju, suunata loodusvara
tohusamalt kasutama, hiivitada keskkonnahiiringut ning teenida riigile tulu loodusvara kasutada
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andmisest. Seega on keskkonnatasude eesmirk eelkdige ennetamine, heastamine' ning teatud
tasude osas on eesmairgiks ka riigitulu saamine.

Keskkonnaseadustiku iildosa seaduse (KeUS) § 12 kohaselt peab keskkonnahdiringu, -ohu, -riski
voi -kahju hindamise, véltimise, vihendamise vdi heastamisega seotud kulud kandma nende
poOhjustaja, kui seadusest ei tulene teisiti.

Keskkonnakasutus on tasuline seaduses sitestatud juhtudel. Keskkonna kui rahvusliku rikkuse
kasutuse eest makstakse tasu, mille suurus méaratakse keskkonnakaitse pohimdtete alusel ning
mille kasutamise eesmirk on KeUSi §-s 1 sitestatud eesmirkide saavutamisele kaasaaitamine.
KeUSi § 1 kohaselt on seaduse eesmirk tagada:

1) keskkonnahdiringute vihendamine voimalikult suures ulatuses, et kaitsta keskkonda, inimese
tervist, heaolu ja vara ning kultuuriparandit;

2) saastva arengu edendamine, et kindlustada tervise- ja heaoluvajadustele vastav keskkond
praegusele polvele ja tulevastele pdlvedele;

3) loodusliku mitmekesisuse sédilimine ja kaitse;

4) keskkonna hea seisund;

5) keskkonnale kahju tekitamise véltimine ja keskkonnale tekitatud kahju heastamine.

Koik need eesmirgid esinevad iihtviisi maavara kaevandamisel nii era- ja munitsipaal- kui
riigimaal, seega puudub sisuline pdhjus teha maa omandi alusel vahet KeTSi § 4 15ikes 1 sétestatud
eesmirkidel makstava keskkonnatasu tasumise kohustuses.

Pohiseaduse § 32 sitestab omandipohidiguse, samas ei ole see absoluutne ega piiramatu.
Omandipohidigust voib seadusega kitsendada. Omandipdhidiguse piirangu ehk tasu kehtestamist
oigustab avalik huvi, mis on viljendatud KeTS § 4 ldikes 1 - keskkonnakasutusega seotud
voimaliku kahju viltimine vdi vdhendamine, loodusvara tdhusamalt kasutama suunamine ja
keskkonnahdiringu hiivitamine. Ennetamise ja heastamise eesmérk on sama sdltumata maavara
omandist ning seega ei ole sisulist pohjendust tasukohustuses vahe tegemiseks. Kiill aga tuleb
valida kohased tasuméirad, mis ei holma tasu riigitulu komponenti. Pdhiseaduse § 53 sétestab, et
igatiks on kohustatud sééstma elu- ja looduskeskkonda ning hiivitama kahju, mis ta on keskkonnale
tekitanud. PGhiseaduse kohaselt on seega keskkonna sdéstmise ja kahju hiivitamise kohustus igal
keskkonna kasutajal.

VTK kohaselt on Kliimaministeeriumil kavas tasustada era- vO1 munitsipaalomandis oleva
maavara kaevandamine eesmirgiga hiivitada KOVidele ja elanikele (kohaliku kasu meede) ka
selle kaevandamisega kaasnevad hiiringud. Selleks on plaanis rakendada era- ja
munitsipaalomandis oleva maavara kaevandamisele kaevandamisdiguse tasu KOVile lackuvas
méiras (KeTS § 55! 1g 1). Riigi tulu komponenti sellise maavara kaevandamisele ei rakendata, see
tdhendab et tasud on selle vorra madalamad.

Kokku on ehitusmaavara ja turba kaevandajaid (kaevandamisloa omajaid) 279, sh era- voi
munitsipaalomandis maavara kaevandajaid 162 (sh 10 flisilist isikut), kellest 105 tegeles 2023. a
ka reaalselt kaevandamisega. Uhtlasi omab 41 kaevandajat digust kaevandada nii era- ja
munitsipaalomandis kui riigi maavara.

Keskmine lisanduv kaevandamisdiguse tasu oleks 2023. a kaevandatud koguste alusel iihe
kaevandaja kohta ca 21 tuhat eurot. Kaheksa kaevandaja puhul jadks lisanduv kaevandamisdiguse
tasu aastas vahemikku 100 kuni 400 tuhat eurot. 45 kaevandaja lisanduv tasu jadks vahemikku
10 kuni 100 tuhat eurot, 39 kaevandajal vahemikku 100 kuni 1000 eurot ning 13 kaevandaja
lisanduv tasu alla 100 euro. 57 era- ja munitsipaalomandis maavara kaevandamiseks luba omavat
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on sitestatud keskkonnatasust lackunud raha kasutamine loodusvarade taastootmiseks, keskkonnaseisundi hoidmiseks ja
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isikut sellist maavara 2023. a ei kaevandanud. Keskmiselt moodustaks lisanduv
kaevandamisdiguse tasu 39% nende kaevandajate (34) kaevandamisdiguse tasust, kes
kaevandavad nii era- ja munitsipaal- , kui riigi omandis maavara.

Era- ja munitsipaalomandis maavara kaevandajate majandusandmed olid 2023. aasta kohta
ariregistri avaandmetes olemas 81 ettevottel. Jargnevas tabelis on kajastatud nende ettevotete
mediaannéitajad kaevandamisdiguse tasu suurusgruppide kaupa.

Ettevotete niitajad 2026. aastaks prognoositavate era- ja munitsipaalomandi kaevandamisdiguse tasud
suurusgruppide loikes (koik ettevotted)
Suhe Tasude
Ettevotete | Mediaantasu | Mediaan | Mediaan oY suhe
Tasu grupp s . . Kulud | miiiigitulusse
arv 2026 miliigitulu | drikasum % (2026) kuludesse
° (2026)
kuni 10 000 36 3312 710 252 11216 |393 568 0,47 0,84
10 001 kuni 100 000 38 31973 561 734 30703 |437 727 5,69 7,30
> 100 000 7 238 628 7827897 | 110364 |615298 3,05 38,78

Viikeste tasudega grupi ettevotted on nditajate kohaselt vihese moju all, kaevandamine on pigem
korvaltegevus. Keskmiste tasudega grupi ettevotted on kdige enam mdjutatud, tasud moodustavad
mirgatava protsendi nende miiiigitulust ning kuludest, kuid kui nende pohitegevus ei ole
kaevandamine, siis vOib tasude moju hakata piirama nende kasumlikkust voi kulude juhtimist.
Suurimate tasudega grupis olevate ettevotete miitigitulud on piisavalt suured, et uusi tasumaérasid
kanda, tdendoliselt on kaevandamine seotud nende pohitegevusalaga ning seelébi tekitavad tasud
viga suure osa kuludest.

Neist 67 ettevotet pole ajavahemikul 2020-2023 riigi maavara kaevandamise eest tasusid maksnud,
muudatuse tulemusel tekib neil esmakordselt kaevandamisdiguse tasu maksmise kohustus.
Jargnevas tabelis on neist lilevaade tasugruppide 13ikes.

Ettevotete niitajad 2026. aastaks prognoositavate era- ja munitsipaalomandis maavara kaevandamisoéiguse
tasu suurusgruppide l6ikes (riigi maavara ei kaevanda)
Suhe Tasude
Ettevotete Mediaantasu Mediaan | Mediaan oY suhe
Tasu grupp A _ Kulud | mitiigitulusse
arv 2026 miiiigitulu | drikasum % (2026) kuludesse
¢ % (2026)
kuni 10 000 26 3 445 327 774 5940 |248316 1,05 1,39
10 001 kuni
100 000 25 29973 298 550 19408 214783 10,04 13,96

Neil ettevotetel, kes hakkavad esmakordselt tasu maksma, jadksid tasusummad alla 100 000 euro.
Ettevotete, kelle tasud ulatuvad kuni 10 000 euroni, majandustegevust tasu kehtestamine
tdendoliselt markimisvéirselt ei mojuta, grupi mediaantasude suhe kuludesse on tagasihoidlik
(1,39%). Selles grupis on siiski ka ettevotteid, kelle tasu iiletab miitigitulu. Ettevotetel, kelle
tasuméérad ulatuvad iile 10 000 euro on tasu suhe kuludesse mediaanvéirtuses 14% ning
miitigitulusse 10%. Selline tasuméérade tase voib tekitada survet grupi viiksematele voi madalama
kasumlikkusega ettevotetele.

Ettevotetele, kes kaevandavad samaaegselt riigi-, era- vOi munitsipaalomandis maavara, langeb
tdiendav koormus, esmalt 1ébi kaevandamisdiguse tasuméérade iildise tdusu ning ka 14bi lisanduva
era- ja munitsipaalomandis maavara kaevandamisdiguse tasu. Jirgnev tabel iseloomustab 30 sellist
ettevotet (olemas on avaandmed &riregistris).



Ettevotete niitajad 2026. aastaks prognoositavate era- ja munitsipaalomandis maavara kaevandamisdiguse tasu
suurusgruppide loikes (kaevandavad ka riigi maavara)
Suhe Eraom. Kogutasu| Eraom
Tasu |Ettevote|Mediaantas| Sh eraom. Mediaan | Mediaan miiiigitulu | tasu suhe g )
) e s Kulud e de suhe | tasu suhe
grupp tearv | u,2026 | mediaantasu | miiigitulu |arikasum sse, % | miigitul K
o, |kuludesse| kuludesse
(2026) | usse, %
kuni 10 5891 | 8191
000 3 1970 1140 7252572 402 202 0,03 0,02 0,02 0,01
10 001 840
kuni 100 12 38 786 20 745 1385743 | 65 888 31 2,80 1,50 4,62 2,47
000
>100000| 15 254 204 96 351 5393 899 | 190 020 122753 4,71 1,79 13,57 5,14

Lahtudes tasude suhtest kuludesse ning miitigitulusse on tasu kategoorias kuni 10 000 eur tegemist
ettevotetega, kelle pdhitegevus pole seotud kaevandamisega, ning tasuméidrade muutus ei mdjuta
nende tegevust olulisel méadral. Neil on tdendoliselt muud peamised tuluallikad, ja tasuméérad on
pigem marginaalsed. Vahemikus 10 001 kuni 100 000 eurot tasu on tasumiirade muutuse moju
ettevotetele suurem, kuid siiski veel suhteliselt tagasihoidlik. Tasu puhul iile 100 000 euro on
ettevotted rohkem mdjutatud uue tasumiddra kehtestamisest ning tasumédrade muutusest.
Tdendoliselt on moju selle tasugrupi ettevotetele tuntav, kuid ei ole siiski otsustav tegur, mis nende

tegevust piiraks.
Era- ja munitsipaalomandis maavara kaevandamise osakaalud 2023. a kaevandatud koguste niiitel
Era- voi Riisi Era- ja
s munitsipaalomandis g Kokku, munitsipaalomandis
Maavara liik maavara, 3
maavara, t vei m’ t voi m maavara
t voi m® kaevandamise osakaal

Ehituskruus 800 316 477 543 1277 860 63%
Téitekruus 71 199 62 333 133 532 53%
Ehitusliiv 1112285 1241512 2353797 47%
Taiteliiv 993 180 1529371 2 522 551 39%
Turvas, hastilagunenud 6 937 356 008 362 945 2%
Turvas, vihelagunenud 2412 537 041 539 453 0,4%

Kokku puudutab muudatus 55 KOVi, mille eelarvetesse lackuks kehtivate KOV tasuméérade ja
2023. a kaevandatud koguste alusel aastas tdiendavalt 3,4 milj. eurot. Kdige enam laekuks
tdiendavat kaevandamisdiguse tasu Kanepi, Rapla, Pohja-Pirnumaa ja Kehtna valla eelarvetesse,
vahemikus 200 kuni 500 tuhat eurot aastas. Ule 100 tuh euro lackuks kokku 14 KOVi eelarvesse,
10 kuni 100 tuhat eurot 21 KOVi eelarvesse. Tanasel paeval lackub ehitusmaavara kaevandamisel
KOV eelarvetesse kokku ca 5 milj. eurot aastas. Kokku laekus riigi ja KOV eelarvetesse
ehitusmaavarade ja turba kaevandamisodiguse tasu 2023. a 13,1 milj. eurot.

Varreldes era- ja munitsipaalomandis maavara ja sama litki riigi maavara kaevandamise
osakaalusid, saab teha jdrelduse, et pool pinnakattemaavarade kaevandamisega kaasnevast
héiringust ja mdjudest jaidb KOVidele hiivitamata. Kuigi tegemist on era- ja munitsipaalomandis
oleva maavaraga, mistottu ei ole pdhjendatud riigi tulu teenimise eesmirgi rakendamine sellise
maavara kaevandamisel, siis kaevandamisega kaasnevad héiringud ei sdltu maavara omandist ning
peaks saama hiivitatud KOVile ja kohalikule elanikule iga kaevandamistegevuse puhul.

VTK tagasisides on juhitud tdhelepanu, et meede vdib olla pdhiseadusega vastuolus ja rikkuda
juba kehtivate kaevandamislubade puhul digustatud ootuse pohimotet, kuid arvestades eeltoodut
on ettepanek Kliimaministeeriumi hinnangul siiski lubatav ja kohane.



VTKIe lackunud tagasisidest ldhtuvalt peame vajalikuks ettepanekut tdiendavalt analiilisida ja
palume selleks ka Teie arvamust eelkirjeldatud seadusemuudatuse pohiseaduspérasusega seoses,
sealhulgas milliseid aspekte oleks vajalik seadusemuudatuse koostamisel Teie hinnangul arvesse
votta lisaks sellele, mida oleme VTKs ja kdesolevas kirjas kisitlenud.
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